Глава 1

Глава 1

ГЛАВА 1:  Ситуация на сегодняшний день

9. Первоначально около 60 000 км2, или 23% территории Беларуси, где проживало около 20% населения страны, подверглись радиоактивному загрязнению, в основном краткоживущими изотопами йода и долгоживущими изотопами цезия (Cs–137) (см. вставку 1, в которой дана основная терминология по радиации и радиоактивности). Загрязнение стронцием (Sr-90) носило более локальный и ограниченный характер: загрязнению подверглось около 10% территории страны, расположенной в непосредственной близости от Чернобыльской АЭС, а также частично территории в Гомельской и Могилевской областях. Загрязнение плутонием носило ещё более ограниченный характер: загрязнению подверглось около 2% территории страны, в основном в пределах 30-ти километровой зоны вокруг Чернобыльской АЭС. На пострадавших территориях было расположено около 3 600 населенных пунктов с населением около 2,5 миллионов человек, включая полмиллиона детей. Около 2 650 км2  земель в пострадавших районах было выведено из хозяйственного оборота. Около 1 721 км2 лесов также подверглись радиоактивному загрязнению (более детальные данные по загрязнённым территориям представлены в таблицах 15 – 20 статистического приложения).
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К 2001 году, после 15 лет радиоактивного распада, уровень сохраняющейся в окружающей среде радиоактивности снизился до 0,9% от общего объема выброса и, в основном, состоял из долгоживущих радионуклидов. Тем не менее, в 2001 г. на примерно  7-8% территории Беларуси загрязнение по цезию-137 всё ещё превышало предельно допустимые уровни. Присутствующая радиоактивность будет сокращаться более медленными темпами, поскольку на оставшихся загрязненными участках  преобладают долгоживущие изотопы: через 100 лет уровень загрязнения радионуклидами цезия-137 и стронция-90 будет составлять примерно 1/10 от теперешнего уровня. 
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Зоны радиоактивного загрязнения

11. В соответствии с Законом Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», загрязненные территории разделяются на пять зон  в зависимости от плотности загрязнения почв радионуклидами и величины эффективной эквивалентной дозы (см. таблицу 1). Наиболее загрязнённая территория вокруг Чернобыльской АЭС была объявлена зоной отчуждения (зона 5) (1700 км2), с которой в 1986 году было эвакуировано население. Все земли в этой зоне были исключены из хозяйственного пользования. В настоящее время в зоне отчуждения разрешается только деятельность, связанная с обеспечением радиационной безопасности, проводятся противопожарные мероприятия и научно-исследовательские работы. За зоной отчуждения находятся зоны первоочередного (зона 4) и последующего отселения (зона 3) и зона с правом на отселение (зона 2). Далее расположена зона проживания с периодическим радиационным контролем (зона 1), где уровни загрязнённости радионуклидами являются низкими и  проводятся мероприятия только по обеспечению радиационного контроля. 

12. Распределение территорий, загрязнённых радионуклидами цезия-137 и проживающего на них населения по областям представлено в таблице 16 в статистическом приложении.  Наиболее загрязнённой является Гомельская область (загрязнению подверглось около 70% территории области), затем идёт Могилёвская область (около 30% территорий). Загрязнённые территории также есть в Брестской области, и, в незначительной степени, в Минской и Гродненской областях. 

13. На 1 января 2001 года число жителей, проживающих на загрязнённых территориях, составило 1,565 миллионов человек. Все жители зон  4 и 5 были эвакуированы или покинули эти районы самостоятельно. В зоне 3 численность населения значительно сократилась как в результате переселения, так и за счёт сужения зоны в результате естественного уменьшения радиационного фона. Тем не менее, на 1 января 2001 года в этой зоне находилось 74 населённых пункта, в которых проживали 27 700 человек, включая 5 888 детей в возрасте 0-14 лет. На начало 2001 года численность населения в зоне 2 составляла 293 136 человек; в зоне 1 проживало 1,244 миллиона человек. Таким образом, почти 80% от общего числа жителей загрязнённых районов проживают в зоне с минимальной плотностью загрязнения почв, где среднегодовая эквивалентная доза облучения населения составляет менее 1 Зв. Загрязнёнными территориями являются преимущественно сельские районы.  

Окружающая среда и сельское хозяйство

14. В исследовании «Создание основ для устойчивого развития: выборочный анализ системы управления природопользованием и охраной окружающей среды в Республике Беларусь», проведенного Банком в 2001 году, представлен детальный анализ воздействия Чернобыльской аварии на окружающей среду и сельское хозяйство. В данном разделе кратко изложены основные выводы этого исследования.

15. Флора и фауна. Всесторонний анализ состояния флоры и фауны в зонах отселения и отчуждения свидетельствует о том, что непосредственное поражение растений и животных в результате радиоактивного облучения имело место только на отдельных участках в пределах 30-ти километровой зоны отчуждения в течение от одного до трех лет после аварии. Наиболее пострадали хвойные породы и мелкие млекопитающие. Около 500–600 гектаров леса в непосредственной близости от реактора получило очень высокие дозы радиации. Результатом этого стало отмирание сосновых деревьев и частичное повреждение верхушек деревьев других пород (особенно берёзы и ольхи): на верхушки деревьев пришлась основная часть осадков чернобыльского облака. Хвойные породы особенно восприимчивы к радиации. На территории протяженностью около 3 000 га, получившей высокие дозы, около 25–40% хвойных лесов погибло; у около 90–95% деревьев отмечается нарушение репродуктивных функций. Однако, к 1988–1989 годам, репродуктивные функции восстановились у большинства деревьев. Общее число погибших деревьев составляет менее 0,5% лесных массивов данной зоны.

16. Тем не менее, радиоактивность сохраняется в различной степени в древесной части пострадавших деревьев, иногда только в годичных кольцах, появившихся после 1986 года, а иногда пропитывая всё дерево. Радионуклиды также имеют тенденцию к накоплению в продукции леса, а именно в грибах, ягодах и мясе диких животных, которые традиционно входят в рацион питания местного населения. Уровни загрязнения этих продуктов могут быть очень высокими. Населению запрещено осуществлять заготовку лесной продукции и заниматься охотой за исключением территорий, объявленных чистыми. Есть также опасения, что сжигание загрязнённой древесины может повысить уровень радиоактивного излучения. Однако, эксперты расходятся  во мнениях относительно степени такого риска. С другой стороны, лесные пожары представляют более масштабную угрозу для Беларуси и соседних стран, поскольку радиоактивные частицы могут переносится ветром на значительные расстояния.

17. Некоторые физические аномалии были отмечены у растений, которые изначально подверглись воздействию радиоактивного облучения. Однако, никаких видимых изменений в росте или репродуктивных функциях у большинства видов травянистых растений не наблюдается. В течение трех лет семена травянистых растений большинства видов восстановили относительно нормальное производство и жизнеспособность, хотя на некоторых участках уровни загрязнения продолжают оставаться высокими. Отмечались репродуктивные и генетические расстройства и нестабильность популяции у мелких млекопитающих, таких как мыши, которые изначально получили высокие дозы радиации. В некоторых случаях популяции возвращались в нормальное состояние через несколько лет; долгосрочные последствия, как, например, в отношении человека, пока определить невозможно. У некоторых пород лягушек первоначально наблюдался 30%-й рост стерильности. Водные организмы продемонстрировали высокую сопротивляемость к повышенным уровням загрязнения; каких-либо репродуктивных нарушений не отмечено. У придонных организмов отмечались высокие уровни загрязнения, что отражало концентрацию радионуклидов в донных отложениях. Ни у одного из 31 вида рыб, исследованных в течение 10 лет после аварии на ЧАЭС, не отмечены нарушения, несмотря на высокие уровни поглощения радионуклидов цезия-137. 

18. Водная среда. Прямое осаждение продуктов взрыва на Чернобыльской АЭС имело место в реках, озёрах и морях. В течение примерно одного месяца после выпадения концентрация радионуклидов в поверхностных водах значительно уменьшилась за счет отложения донного осадка. В течение последующих трех лет концентрация радионуклидов была незначительной или не определялась даже в водах наиболее загрязнённой реки Припять. После ливней и паводков, которые вздымают реки и донные отложения, содержащие радионуклиды, отмечались повышенные уровни радиоактивности, которые, тем не менее, в соответствии с международными стандартами не представляют угрозы для здоровья населения и даже тех, кто использует воду реки Припять в качестве источника питьевой воды. Органы власти предприняли своевременные и всесторонние меры для защиты источников питьевой воды и водоносных горизонтов от загрязнения. Была осуществлена масштабная программа по опечатыванию сначала артезианских скважин, а затем открытых колодцев в зонах отселения.  В настоящее время возможность радиоактивного загрязнения питьевой воды в зонах отселения не рассматривается местными властями в качестве вызывающей опасение проблемы, тогда как загрязнение нитратами и солями железа действительно является серьёзной проблемой. 

19. Большинство респондентов принявших участие в социологическом исследовании считают проблему качества воды достаточно серьёзной (64.5% в Гомельской области, 45.5% в Могилёвской и 42.1% в Витебской областях). Более того, респонденты отметили, что предпринимают меры предосторожности, такие как покупка напитков в бутылках или кипячение воды.

20. Сельское хозяйство. Воздействие последствий Чернобыльской аварии на сельскохозяйственные технологии и производство продуктов питания было и остаётся серьёзной проблемой для Беларуси. Как упоминалось выше, большие площади земель были исключены из хозяйственного оборота в основном в зонах 4 и 5 и, как ожидается, будут запрещены к использованию в сельскохозяйственных целях на протяжении долгого времени. В зонах 1-3, где уровни загрязнения ниже, отсутствует необходимость полного прекращения сельскохозяйственной деятельности; тем не менее осуществляются мероприятия по изменению сельскохозяйственных технологий, подбору культур и удобрений, а также внесению изменений в технологии переработки в целях обеспечения  производства чистых продуктов питания в этих районах для их потребления и реализации на рынках Беларуси. 

21. Поглощение радионуклидов растениями  может изменяться в несколько сотен раз в зависимости от структуры почвы, органической и кислотной концентрации и влагосодержания, и, в особенности, в зависимости от типа сельскохозяйственных культур. Химическое блокирование радионуклидов за счет известкования и применения удобрений может значительно уменьшить их переход в растения. Кроме того, качество естественных сенокосов и пастбищ может быть улучшено путём вспашки. В результате подбора культур и применения удобрений в сочетании с соответствующими технологиями пищевой переработки, речь о которых пойдёт ниже, можно производить продукты питания, соответствующие республиканским стандартам по содержанию радионуклидов.  

22. Тем не менее, возможности применения таких мер и их фактическая реализация в различных хозяйствах, даже в коллективных, не одинаковы  ввиду отсутствия средств и недостатка материалов. Инерция, присущая традиционным типам хозяйств, также может частично являться одной из причин неприменения  защитных мер. В 2% индивидуальных хозяйств в пострадавших районах (частные фермерские хозяйства), защитные меры применяются крайне редко, в определённой степени из-за  более ограниченного доступа к блокирующим удобрениям или консультативным услугам в области сельскохозяйственных технологий. Ситуация осложняется ещё и тем, что большинство семей обеспечивают себя продуктами питания, производимыми на личных приусадебных участках, что подтверждается  результатами социологического опроса (77,7% респондентов в Гомельской, 82,4% в Могилёвской и 85,3% в Витебской областях). Даже городское население  Гомельской области (69,9%) и жители наиболее густонаселенных районов (75-94%) выращивают продукцию для личного потребления. Лишь незначительная часть семей проверяет продукцию на содержание радионуклидов (4,9% респондентов в городах; 2,5% респондентов в сельской местности и менее 6% респондентов в наиболее загрязнённых районах Гомельской области).

Демографическая ситуация и состояние здоровья населения

23. Несмотря на то, что некоторые демографические тенденции в районах, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, соответствуют общереспубликанским, тем не менее, существуют некоторые заметные различия. Результатом оттока населения, особенно из наиболее пострадавших районов, стало нарушение возрастной структуры и более высокая, чем в среднем по стране, доля пенсионеров в соотношении пенсионеры/работающее население.

24. Несмотря на сложность оценки  общих медико-биологических последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, авария несомненно оказала достаточно серьёзное негативное воздействие на состояние здоровья и благополучие пострадавшего населения. Отмечен рост заболеваемости раком щитовидной железы; авария также повлекла за собой глубокие психологические последствия. В некоторых из наиболее загрязнённых районов отмечаются более высокие показатели смертности взрослого и детского населения, хотя патологии, связанные с последствиями чернобыльской аварии, не являются основными причинами в структуре смертности. Однако, рост смертности свидетельствует о том, что в пострадавших районах, особенно в зоне 3, могут сказываться косвенные последствия аварии, связанные с недостаточным уровнем предоставления социальных услуг. Социологический опрос, проведенный в рамках данного исследования, показал, что жители пострадавших районов считают себя менее здоровыми по сравнению с остальным населением республики.

25. Уменьшение населения в загрязнённых районах. На протяжении 1994-2001 гг. ежегодные темпы сокращения численности населения Беларуси составляли –0,36%. Как и в других странах региона, с конца 80-х годов и на протяжении 90-х годов в Беларуси отмечалось сокращение продолжительности жизни, особенно мужского населения, что явилось следствием уменьшения доходов на душу населения и возросшей ранней смертности от сердечно-сосудистых заболеваний и травм. Однако, во многих случаях ситуация в пострадавших районах является ещё более удручающей. В результате катастрофы на Чернобыльской АЭС многие жители вынуждены были уехать из пострадавших районов. Если за прошедшее десятилетие (1989-99) численность населения Беларуси сократилось на 1%, то численность населения в Гомельской и Могилевской областях сократилась соответственно на 7,4% и 5,2%, в основном в результате переселения. В наиболее загрязнённых районах сокращение численности населения происходило ещё более резкими темпами. Например, в период 1984-2000 гг. численность населения Брагинского района Гомельской области сократилась на 56,3%,  Наровлянского – на  55,2%, Ветковского -  на 46,3%. За этот же период  численность населения Краснопольского района Могилёвской области сократилась на 42,3%, а  Славгородского – на 32,0% (см. таблицу 8 в статистическом приложении). Естественная убыль населения, показатели которой превышают среднереспубликанские в Гомельской и особенно Могилёвской областях, также стала одной из причин изменения возрастной структуры населения (см. таблицу 2).

26. Возрастная структура. В результате переселения (особенно лиц молодого возраста) произошли нарушения в возрастной структуре населения в пострадавших районах. В целом по Беларуси старение населения происходит достаточно быстрыми темпами, и доля лиц пенсионного возраста (55/60+) возросла на два процентных пункта в период 1989-1999 гг. Преобладание людей пожилого возраста становится особенно заметно в сельских населённых пунктах в наиболее пострадавших районах (см. рисунок 1 и таблицу 14 в статистическом приложении). В свою очередь, это непосредственно сказалось на общей рождаемости, смертности и естественном приросте населения. В некоторых сельских районах, например Наровлянском, Ветковском и Брагинском в Гомельской области, а также в Чаусском и Быховском в Могилёвской области доля населения пенсионного возраста сравнялась или уже превышает долю населения трудоспособного возраста. Процесс старения населения происходит более быстрыми темпами также и в некоторых городских поселениях, что ставит под вопрос жизнеспособность этих районов. Общей тенденцией является то, что чем выше уровень загрязнения районов, тем выше доля пенсионеров в отношении к работающему населению. В районах с уровнем радиоактивного загрязнения 15-40 Ки/км2 соотношение составляет 2,8 в городской местности по сравнению с 4,0 в среднем по республике. В сельской местности, соотношение работающего населения и пенсионеров в загрязнённых районах составляет 1,16 по сравнению с 1,42 по стране в целом (см. рисунок 1).

27. Рождаемость. Начиная с 1986 года в районах с высоким уровнем загрязнения, аналогично остальным регионам страны, отмечается падение рождаемости. Однако падение рождаемости в этих районах происходило более медленными темпами, чем в среднем по республике, в результате чего уровень рождаемости в этих районах на сегодняшний день является выше, чем в среднем по области и по республике в целом. Ещё более интересным является тот факт, что до катастрофы в 1984 г. в загрязнённых районах отмечались гораздо более низкие показатели общей рождаемости, что может частично объясняться более высокой долей старшей возрастной группы в структуре населения на тот момент. Как отмечалось выше, после катастрофы на Чернобыльской АЭС произошло нарушение возрастной структуры населения в загрязнённых районах. Но несмотря на это, общая рождаемость в этих районах в 1990 была значительно выше, чем в среднем по Гомельской и Могилёвской областям и гораздо выше, чем по республике в целом (см. рисунок 2). Причиной этому могут быть пособия и льготы, предоставляемые семьям с малолетними детьми, проживающими в этих районах (более подробно речь об этом идёт в главе 3).
28. Смертность. В пострадавших районах также отмечен более высокий уровень общей смертности; разрыв между смертностью и рождаемостью имеет тенденцию к увеличению начиная с конца 80-х годов (см. рисунок 3). Это может объясняться более высокими показателями смертности по возрастным категориям как следствие менее благоприятной возрастной структуры населения, а также последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС. Анализ показателей смертности по возрастным группам подтверждает, что ведущими причинами в структуре смертности в пострадавших районах являются сердечно-сосудистые заболевания, травмы и отравления, что свидетельствует о том, что основными причинами проблем со здоровьем являются плохое питание и образ жизни, а именно употребление алкоголя и курение, а также сложности с доступом к базовым медицинским услугам в некоторых отдалённых населённых пунктах.

29. Младенческая смертность. В 1984 году до катастрофы на Чернобыльской АЭС уровень младенческой смертности в загрязнённых районах был на 39% выше, чем в среднем по Гомельской и Могилёвской областях, но "только" на 9% выше, чем в целом по республике. В конце 90-х годов, произошло сужение разрыва между показателями младенческой смертности в загрязнённых районах Гомельской и Могилёвской областей и среднеобластными показателями, однако уровень младенческой смертности продолжал оставаться высоким (27%). Однако, в конце 90-х годов в загрязнённых районах отмечен рост младенческой смертности, который в среднем значительно выше республиканского и продолжает увеличиваться вопреки общей тенденции в стране (см. рисунок 4). Более того, в некоторых наиболее загрязнённых районах Гомельской и Могилёвской областей, средний уровень младенческой смертности достиг самых высоких показателей за период 1996-2000 гг. Например, за этот период уровень смертности в Лельчицком и Ветковском районах составил 23,9 и 20,6 на 1 000 родов. 
30. В Беларуси основными причинами смерти на первом году жизни являются  врожденные аномалии развития (32,2% случаев в 2001 г.), отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде (32,1%), заболевания органов дыхания (10%), несчастные случаи и другие внешние причины (8,5%). Высокий уровень смертности в наиболее загрязнённых районах может в некоторой степени объясняться тем фактом, что из этих районов уехали жители с более высоким уровнем образования и лица более молодого возраста, а также менее благоприятными социально-экономическими условиями и ухудшением доступа к медицинским услугам в отдаленных населённых  пунктах. Связь между более высоким уровнем младенческой смертности и чернобыльской аварией спустя 15 лет после катастрофы, если таковая и существует, может быть установлена только при проведении более детального анализа.

31. Рак щитовидной железы. Согласно данным Министерства здравоохранения, в период 1986-2000 гг. было выявлено 975 случаев рака щитовидной железы у детей в возрасте до 18 лет (рост в 33,6 раз с 29 случаев, выявленных в период 1972-1985 гг.). С 1986 по 2000 год среди взрослого населения было выявлено  7 504 случаев рака щитовидной железы (рост более, чем в четыре раза с 1 472 случаев, выявленных в период 1972-1985 гг.). Данная форма онкологической патологии возникает в результате накопления радиоактивного йода в щитовидной железе, усугубляемого йодной недостаточностью, характерной для населения пострадавших районов. 

32. Заболеваемость в пострадавших районах. Ведущими причинами в структуре смертности в Гомельской и Могилёвской областях, как и в целом по республике, являются сердечно-сосудистые заболевания, травмы и отравления. Основными причинами смертности и заболеваемости среди детского населения Беларуси в возрасте от 0 до 14 лет являются травмы, болезни органов дыхания, инфекционные и паразитарные болезни. Согласно официальным статистическим данным, уровень заболеваемости среди детей, подвергшихся воздействию аварии на Чернобыльской АЭС, ниже или соответствует средним республиканским показателям по большинству патологий, за исключением болезней крови и кроветворных органов (примерно на 50% выше в 2000 г.) и эндокринным заболеваниям (на 16% выше). Такая тенденция может быть следствием чернобыльской аварии (см. таблицу 9 в статистической приложении). 

33. Психологические последствия. Психологические последствия чернобыльской аварии продолжают вызывать серьёзную озабоченность. Многие белорусы склонны считать, что катастрофа на Чернобыльской АЭС создала долговременные последствия для состояния здоровья теперешнего и будущего поколений, и что ионизирующее излучение стало причиной значительного роста онкологических патологий и других заболеваний. Твёрдая убеждённость в том, что радиация влияет на возникновение заболеваний, усугубляемая недоверием к информации, предоставляемой государством и международным сообществом, а также отсутствие единого мнения среди местных и иностранных специалистов о способах защиты населения от воздействия повышенных доз ионизирующего облучения, стали основными факторами, способствующими ухудшению состояния психологического здоровья и душевного комфорта  пострадавшего населения. У многих людей развилось чувство апатии и фатализма, что явилось результатом отсутствия веры в способность самим определять свою судьбу. Кроме того, в пострадавших районах получили широкое распространение психология жертвы и чувство иждивенческой зависимости, порождаемые государственной политикой в области социальной защиты. 

34. Переселенцы в особенности подвержены стрессу. Несмотря на то, что в целом эта категория населения состоит из людей относительно молодого возраста (особенно  тех, кто добровольно выехал из  загрязнённых районов), как правило они не имеют работы и считают, что им нет места в обществе и что они утратили контроль над своей судьбой. Опыт показывает, что некоторое взрослое население так и не смогло  адаптироваться к новым условиям жизни после переселения. Через реализацию соответствующей социальной политики необходимо защитить молодое поколение      и помочь людям среднего возраста вновь обрести уверенность в себе при условии возобновления устойчивого экономического и общественного развития.

35. Другие медицинские последствия. Пока нет фактов, свидетельствующих о значительном росте лейкемии и других болезней кроветворных органов (как было в Хиросиме). Ретроспективный анализ соответствующих исследований медицинских последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, проведенный группой международных экспертов, показал, что за исключением возросшего числа случаев рака щитовидной железы у детей младше 15 лет, другие основные медицинские последствия, связанные с воздействием ионизирующего облучения, пока не были подтверждены научно доказанными фактами. Такая оценка не полностью приемлема для некоторых медицинских и государственных структур в большинстве пострадавших стран; их точка зрения состоит в том, что такая неоправданно ограниченная и чрезмерно оптимистичная оценка всего спектра последствий чернобыльской катастрофы преуменьшает некоторые вероятные медицинские последствия и не учитывает все социологические и психологические последствия. 

36. Исследования белорусских учёных. Исследования белорусских учёных подтверждают, что основным следствием воздействия чернобыльской катастрофы на состояние здоровья населения стал рост рака щитовидной железы у детей в возрасте до 15 лет. Кроме того, в исследованиях белорусских учёных утверждается, что состояние здоровья населения пострадавших районов, включая лиц, эвакуированных из зон радиоактивного загрязнения, значительно хуже по сравнению с остальными категориями населения. Вопреки предположениям, уровень смертности среди ликвидаторов (тех, кто участвовал в дезактивационных работах) ниже, чем среди остальных категорий взрослого населения, однако темпы роста смертности гораздо выше среди этой категории; ликвидаторы также болеют гораздо чаще, чем остальное население. 

37. В исследованиях также утверждается, что последствия аварии негативно сказались на фертильности молодых женщин в пострадавших районах; что возрос риск возникновения врождённых пороков, и что у детей, долгое время проживающих на загрязнённых территориях повышен риск развития гипертонии. Некоторые исследования выдвигают гипотезу, что облучение радионуклидами цезия ускоряет процессы старения на протяжении жизненного цикла, что приводит к более раннему наступлению половой зрелости и общему сокращению продолжительности жизни. В других исследованиях утверждается, что последствия чернобыльской катастрофы серьёзно сказались на состоянии психического здоровья. Однако, такие утверждения должны быть обоснованы. В приложении 3 даётся анализ исследований в области здравоохранения, проведенных белорусскими учеными и международным сообществом.

38. Взгляды населения. Результаты социологического исследования показали, что жители загрязнённых районов считают себя менее здоровыми по сравнению с остальным населением и отмечают более высокий уровень заболеваемости. Чем выше уровень загрязнения, тем выше число респондентов, которые оценивают состояние своего здоровья как плохое (21,7% в зоне 1; 32,7% в зоне 2; 37,5% в зоне 3). Число таких респондентов значительно ниже в Витебске (19,3%)
. Более половины респондентов, которые отмечают плохое состояние здоровья, связывают это с проживанием на загрязнённых территориях. Это не удивительно, поскольку 70% опрошенных считают, что проживание в загрязнённых районах представляет собой риск для взрослого населения; 85% опрошенных считают, что проживание в загрязнённых районах опасно для детей
. Жители загрязнённых районов, которые считают проживание здесь опасным, связывают риск в основном с (а) потребляемыми продуктами (80,5%), (б) внешним облучением (49,7%), (в) качеством воды (38%), и (г) отсутствием информации (37,7%).

39. Исходя из результатов исследования, есть основания считать, что у жителей наиболее загрязнённых районов (зона 3) развилось фаталистическое отношение к своей судьбе. Социологический опрос однозначно продемонстрировал, что эти люди хорошо осведомлены о том, что место их проживания загрязнено (85% респондентов в зоне 2 и 95% в зоне 3 знали, что они проживают в загрязнённой зоне). Тем не менее, 61% респондентов в зоне 3 отметили, что собирают грибы для личного потребления по сравнению с 47% опрошенных в менее загрязнённой зоне 2
. Более того, жители зоны 3 с большей вероятностью не станут проверять продукты питания на содержание радионуклидов (77%) по сравнению с 66% в зоне 2; такая разница не может объясняться отсутствием возможности проверить продукты питания. Эти результаты свидетельствуют о том, что некоторые люди перестали заботиться о своём здоровье или же имеют слишком низкий уровень доходов, не позволяющий это делать. 

40. Только 25,9% жителей загрязнённых районов утверждают, что изменили структуру питания; большинство из них прекратили или уменьшили потребление грибов. Очень немногие покупают воду в бутылках и только официально проверенные «чистые продукты», или же стараются не покупать сельскохозяйственную продукцию на неорганизованных рынках. Социологическое исследование также выявило широко распространённое мнение  о росте алкоголизма. 75% респондентов, проживающих на загрязнённых территориях, особенно жители городов, считают, что потребление алкоголя заметно возросло. Интересно отметить, что только 22% из них связывают возросшее потребление алкоголя с загрязнением; остальные упоминают такие причины, как экономические проблемы, низкий жизненный уровень, личные проблемы и проблемы на работе.

41. Выводы. Катастрофа на Чернобыльской АЭС негативно сказалась на структуре и динамике населения в Гомельской и Могилёвской областях, особенно в загрязнённых районах. Хотя демографические тенденции в этих районах соответствуют общим тенденциям, отмечаемым в стране с конца 80-х и, в особенности, тенденциям переходного периода на протяжении 90-х годов, выезд населения, особенно из наиболее пострадавших районов, существенно сказался на демографической ситуации. В загрязнённых районах отмечается более низкая доля трудоспособного населения в соотношении лиц трудоспособного возраста и пенсионеров. 
42. Также отмечена тенденция к более высокому уровню взрослой  и младенческой смертности в большинстве загрязнённых районов, хотя болезни, связанные с катастрофой на Чернобыльской АЭС, не являются ведущими причинами в структуре смертности. Это свидетельствует о том, что в пострадавших районах, особенно в зоне 3, могут иметь место проблемы бедности и недостатка социальных услуг. В настоящий момент есть данные, наглядно свидетельствующие о росте заболеваемости раком щитовидной железы среди лиц, которые были детьми на момент аварии на Чернобыльской АЭС. Кроме того, жители пострадавших районов испытывают серьёзные психологические последствия и считают себя менее здоровыми по сравнению с остальным населением. Тем не менее, долгосрочные последствия пока не полностью известны. В этой области необходимы дополнительные исследования.
Уровни занятости и бедности

43. Занятость. Уровень и структура занятости по отраслям в Гомельской и Могилёвской областях в целом соответствуют общереспубликанским показателям. Данные переписи населения 1999 г. позволяют дать оценку скрытой занятости и безработицы. За исключением города Минска, во всех областях доля населения трудоспособного возраста (лица в возрасте 15 лет и старше) практически одинакова, включая соотношение работающих к безработным. Если в среднем по республике 55% лиц трудоспособного возраста работают, а 3,7% являются безработными, то в Гомельской области эти показатели составляют 53,4% и 3,9%; а в Могилёвской  – 54,1% и 3,2%, соответственно. На уровне области различия в структуре занятости не являются столь существенными. Однако, на загрязнённых территориях экономическая ситуация на уровне района является гораздо более удручающей. 

44. По сравнению с общереспубликанской отраслевой структурой занятости, в Гомельской и Могилёвской областях сложилась достаточно идентичная структура занятости по основным секторам экономики: в 2000 г. в Гомельской и Могилёвской областях в промышленности было занято соответственно 28,8% и 29,4%. В Могилёвской области отмечается несколько более высокий по сравнению с общереспубликанским уровень занятости в сельскохозяйственном секторе и лесном хозяйстве (15,5% от общего уровня занятости). В обеих областях отмечен несколько более высокий процент населения, занятого в здравоохранении, физической культуре и спорте и службах социальной защиты; в Могилёвской области отмечен более высокий, чем в целом по республике,  процент населения, занятого в области образования и культуры. 

45. Уровень бедности в Беларуси. Данные об уровне бедности, по оценкам республиканских органов управления,
 свидетельствуют о том, что в 2000 г. доля населения с уровнем доходов ниже официально установленного прожиточного минимума составила 35,7%. Наиболее социально уязвимыми категориями являются одинокие матери, дети и временно не работающие. Самый высокий уровень бедности отмечен среди занятых в сельском хозяйстве (54,9%). Самый низкий уровень бедности отмечен среди государственных служащих (25,5%) и занятых в промышленности (31,1%). Эти общие характеристики распространяются также и на районы, пострадавшие в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, хотя из-за  относительно небольшой выборки
 детальные данные по районам отсутствуют. 

46. Уровень бедности в загрязнённых районах. Уровни бедности существенно различны для различных областей, а также для городской и сельской местности. В 2000 г. в Гомельской области был отмечен самый низкий (после города Минска) уровень бедности (31,5%). Могилёвская область занимала третье место по уровню бедности среди областей республики (41,0%) вслед за Гомельской и Минской областями (таблица 3). 

47. Что касается загрязненных территорий Гомельской и Могилёвской областей, то они являются преимущественно сельскими, где основными видами экономической деятельности являются сельское хозяйство и производство продукции на личных подворьях. Кроме того, уровень образования населения, проживающего на загрязнённых территориях преимущественно в сельской местности, гораздо ниже по сравнению с образовательным уровнем населения области в целом. Это частично может объясняться тем, что наиболее образованные люди выехали из этих районов. Учитывая низкий образовательный уровень и неблагоприятную возрастную структуру населения, в районах с высоким уровнем радиоактивного загрязнения повышен риск бедности.

48. Несмотря на отсутствие достаточных подробных данных о доходах и расходах домашних хозяйств по областям, можно сделать некоторые выводы о ситуации в чернобыльских районах, исходя из структуры доходов в натуральной форме и денежных доходов домашних хозяйств и их расходов на потребление (см. таблицы 28-29 в статистическом приложении). Согласно данным республиканской статистики, структура доходов домашних хозяйств в обеих областях относительно одинакова. В 2000 г. в Гомельской области доходы от заработной платы составляли 48,9% от общей суммы доходов домашних хозяйств; в Могилёвской области доля заработной платы составила 50,8%. Доля домашних хозяйств, получающих доход от зарплаты, составила около 70% в обеих областях. Пенсии являются вторым важным источником дохода. Примерно в половине домашних хозяйств есть пенсионеры. 

49. Данные о среднем уровне заработной платы по областям показывают, что в 2000 г. только в Минске и Минской области уровень заработной платы был выше, чем в Гомельской и Могилёвской областях. Доплаты, получаемые работниками в чернобыльских районах, сказываются на уровне заработной платы. Однако, более детальный анализ зарплат на уровне района свидетельствует о том, что уровень заработной платы может существенно отличаться в зависимости от конкретного района и преобладающего вида экономической деятельности. Средний уровень заработной платы в загрязнённых районах гораздо ниже, чем по области в целом (см. таблицы 30-32 в статистическом приложении). Если в августе 2001 г. среднемесячная заработная плата в Могилёвской области составила 132 800 белорусских рублей или 93 доллара США, то в Краснополье средний уровень зарплаты составил 97 000 белорусских рублей или 63 доллара США; в Быховском районе – 106 600 белорусских рублей или 74 доллара США; в Чаусском районе – 109 700 белорусских рублей или 76 долларов США. Основная причина заключается в том, что в этих районах в структуре местной экономики ведущее место занимает сельскохозяйственное производство в коллективных хозяйствах, работники которых являются самой низкооплачиваемой категорией в стране. Это ещё раз говорит о том, что загрязнённые районы могут испытывать  повышенный уровень  бедности.

50. Значительный процент домашних хозяйств пользуются социальными льготами (73,7% в Гомельской области и 60,0% в Могилёвской области), однако льготы существенно влияют на доходы домашних хозяйств только в Гомельской области, где их доля составляет около 6,3% от общего дохода. Объяснением этому может служить тот факт, что Гомельская область является наиболее загрязнённой и многие семьи имеют право на многочисленные пособия и льготы.

51. Таким образом, приблизительный анализ потребительских расходов на уровне области показывает, что в Могилёвской области отмечен самый низкий уровень среднемесячного потребления на душу населения, который примерно на 12% ниже, чем в среднем по республике (68 100 и 77 900 белорусских рублей соответственно) тогда как в Гомельской области не отмечается существенных различий в жизненном уровне по сравнению с остальными регионами республики. Тем не менее, ситуация в загрязнённых районах, особенно в районах с высоким уровнем радиоактивного загрязнения, может быть хуже. 

52. Выводы. Ограниченный характер имеющейся  информации свидетельствует о том, что некоторые загрязнённые районы, особенно отдалённые, могут испытывать серьёзные проблемы с бедностью. Тем не менее, необходим более детальный анализ уровней бедности в пострадавших районах, чтобы охарактеризовать ситуацию более точно. 

Экономическое развитие в пострадавших районах

53. Катастрофа на Чернобыльской АЭС нарушила нормальное течение жизни и негативно сказалась на  экономической деятельности в пострадавших районах. В частности, сельскохозяйственное производство и лесное хозяйство значительно пострадали в большинстве районов. Меры радиологического контроля внесли ограничения в промышленное производство и коммерческую деятельность, расходные статьи которых возросли ввиду необходимости  включать затраты, связанные с соблюдением требований по обеспечению радиационной безопасности. Особенно это характерно для сельскохозяйственного производства и пищевой промышленности. Однако другие отрасли также испытывают проблемы, поскольку многие квалифицированные специалисты, особенно более молодого возраста, уехали из этих районов. Неблагоприятные условия для развития бизнеса, а также существующее мнение об «опасности» проживания в пострадавших районах и отсутствии «чистых» продуктов сдерживают частные инвестиции. 

54. Экономическая ситуация. Результатом катастрофы на Чернобыльской АЭС стало сокращение площади земель в сельскохозяйственном обороте и вывод из эксплуатации зданий, сооружений и даже заводов
, что означало существенные потери для этих районов страны. С течением времени, однако, проблемы переходного периода в экономике могли сказаться на экономической ситуации в пострадавших районах  в такой же, если не в большей степени. Особенно сложной является ситуация в сельском хозяйстве, где регулирование цен и отсутствие гибкости в управления приводит к потерям и становится тяжким бременем для республиканского бюджета. Ситуация осложняется тем, что обеспечение производства чистой продукции влечёт за собой дополнительные затраты, что сказывается на рентабельности сельскохозяйственного производства в пострадавших районах.
 Анализ экономической ситуации в пострадавших районах с акцентом на промышленность и сельское хозяйство позволяет получить общее представление об уровне экономической деятельности.

55. Гомельская область. В Гомельской области 33,4% населения проживает на загрязнённых территориях, на долю которых приходится 56,8% сельскохозяйственного и 11,1% промышленного производства области (см. таблицу 24 в статистическом приложении). Таким образом, эти районы имеют важное значение для сельскохозяйственного производства. Объемы сельскохозяйственного и промышленного производства в стоимостном выражении в загрязнённых районах примерны одинаковы (5264 миллиона белорусских рублей по сельскохозяйственному производству и 5844,5 миллиона белорусских рублей по промышленному производству)
. Однако, в загрязнённых районах, объём промышленного производства на душу населения в стоимостном выражении гораздо ниже, чем в остальных районах области (253,6 тысяч по сравнению с 1015,8 тысячами рублей). Это означает, что промышленность загрязнённых районов имеет низкую добавленную стоимость, что типично для сельской местности или для районов, где доля промышленности составляет 50%. Действительно, если  исключить крупные города, незагрязнённые районы имеют даже более низкие показатели по объёмам промышленного производства на душу населения в стоимостном выражении (103,1 тысяч рублей). С другой стороны, объём сельскохозяйственного производства на душу населения в стоимостном выражении свидетельствует о другом. Объём сельскохозяйственного производства на душу населения гораздо выше в загрязнённых районах, чем в остальных районах области (233,1 тысяч по сравнению с 91,4 тысячей рублей). Это может частично являться результатом более полного обеспечения хозяйств загрязнённых районов удобрениями, но также может объясняться уменьшением численности населения в этих районах.
 

56. Хотя в стоимостном выражении произошло уменьшение и промышленного, и сельскохозяйственного производства, с 1997 г. падение объемов промышленного производства происходило более высокими темпами. В результате пострадавшие районы Гомельской области становятся всё более зависимыми от сельского хозяйства. В то же время общая экономическая ситуация в Гомельской области улучшается, особенно в промышленности. Это означает, что экономическая ситуация в загрязнённых районах ухудшается по сравнению с остальными районами области. Фактически, общая доля промышленного и сельскохозяйственного производства загрязнённых районов в общем объёме производства области снизилась с 25% в 1997 году до около 20% в 2000.  

57. Могилёвская область. В Могилёвской области 15,5% населения проживает в загрязнённых районах, на долю которых приходится 25,5% сельскохозяйственного и 5,9% промышленного производства области (см. таблицу 24 в статистическом приложении).  В стоимостном выражении общие объёмы промышленного и сельскохозяйственного производства примерно одинаковы (2365,3 миллионов белорусских рублей в промышленности и 2210,6 миллионов белорусских рублей в сельском хозяйстве). Объёмы промышленного производства на душу населения в загрязнённых районах (281 900 белорусских рублей) примерно такие же, как и в чистых районах области, если не учитывать два наиболее крупных города - Бобруйск и Могилёв. Как и в Гомельской области, это означает что в загрязнённых районах преобладает лёгкая промышленность, включая переработку сельскохозяйственной продукции. 

58. С 1997 г. в загрязнённых районах Могилёвской области отмечается падение объёмов как промышленного, так и сельскохозяйственного производства в стоимостном выражении; при этом снижение объёмов сельскохозяйственного производства происходило более высокими темпами по сравнению с загрязнёнными районами Гомельской области (см. таблицы 39-40 в статистическом приложении). В стоимостном выражении объемы сельскохозяйственного и промышленного производства области также снизились, при этом снижение объёмов сельскохозяйственного производства происходило более высокими темпами. В отличие от ситуации в Гомельской области, эти показатели свидетельствуют о том, что экономические тенденции в загрязнённых районах в Могилёвской области соответствуют общим тенденциям по области.

59. Сравнение показателей  Гомельской и Могилёвской областей и сопоставление с Витебской областью. Хотя объемы промышленного производства в Гомельской области выше, чем в Могилёвской, объем промышленного производства на душу населения в Могилёвской области (735 900 рублей) практически такой же, как и в Гомельской области (761 2000 рублей). Общий объём сельскохозяйственного производства в Гомельской области также несколько выше, чем в Могилёвской. Однако, объём сельскохозяйственного производства на душу населения в Гомельской области гораздо ниже (137 100 рублей), чем в Могилёвской (163 500 рублей). В загрязнённых районах Могилёвской области объём промышленного производства на душу населения также выше (268 000 рублей), чем в Гомельской области (233 100 рублей) (см. таблицу 24 в статистическом приложении). 

60. Анализ экономических показателей наиболее загрязнённых районов  в обеих областях показывает, что обе области являются преимущественно сельскохозяйственными, при этом в загрязненных районах объёмы сельскохозяйственного производства в стоимостном выражении выше, чем объёмы промышленного производства. В процентном отношении на количество населения, число малых и средних предприятий также ниже в загрязнённых районах по сравнению с остальными районами области (ПРООН, 2002).

61. Объемы сельскохозяйственного и промышленного производства на душу населения в Витебской области (175 000 и 824 800 рублей соответственно) выше, чем в Могилёвской и Гомельской. Однако, объем производства на душу населения выше в загрязнённых районах Гомельской и Могилёвской областей по сравнению с Витебской областью. Это может объясняться использованием дополнительных удобрений, лучшим качеством земель в Гомельской и Могилёвской областях, а также тем фактом, что в этих областях население выехало из сельских районов (что даёт более высокие цифры объёмов производства на душу населения). 

62. Производство на личных приусадебных участках. Удивительно, но несмотря на то, что загрязнённые территории занимают большие площади в обеих областях, доходы от выращивания продукции на личных участках составляют значительный процент в структуре общего дохода домашних хозяйств: 13,5% в Гомельской и 15,7% в Могилёвской областях (см. таблицу 29 в статистическом приложении). Более того, 94-95% домашних хозяйств упоминают факт наличия доходов от выращивания продукции на личных участках; при этом размер таких доходов соответствует среднему республиканскому уровню. Это является подтверждением тому, что, несмотря на радиоактивное загрязнение, домашние хозяйства в обеих областях продолжают выращивать значительное количество продукции на личных подворьях. Домашние хозяйства потребляют эту продукцию сами, снабжают родственников, проживающих в городах, и/или реализуют продукцию на рынках. В то же время, факты свидетельствуют о том, что за последние четыре года число частных хозяйств сократилось в общем по республике, хотя в Могилёвской области отмечается увеличение площади сельскохозяйственных угодий, обрабатываемых фермерами (см. таблицы 34-36 в статистическом приложении). Есть отдельные факты, свидетельствующие о росте объёмов производства сельскохозяйственной продукции на личных участках домашних хозяйств. В Хойникском районе за последние семь лет практически удвоилось поголовье скота, выращиваемого домашними хозяйствами. В наиболее пострадавших, преимущественно сельских, населенных пунктах Гомельской области, три из каждых четырёх домашних хозяйств имеют по меньшей мере одну корову (ПРООН, 2001).
63. Среда для развития бизнеса. Вследствие неблагоприятных условий для бизнеса уровень развития частных предприятий в Беларуси  существенно ниже, чем во всех соседних странах, как с точки зрения их численности, так и устойчивости функционирования. Число малых и средних предприятий на 1000 населения в Беларуси составляет  примерно 2,6, что является самым низким показателем численности малых и средних предприятий среди соседних стран
. Был проведен социологический опрос представителей малого и среднего бизнеса
 для изучения факторов, препятствующих развитию бизнеса в загрязнённых районах. Результаты опроса приведены в приложении 1; краткий обзор представлен ниже.

64. Среда для развития бизнеса в Гомельской области представляется такой же, как и в остальных районах страны. Респонденты не отметили особенностей ведения бизнеса в загрязнённых районах, обусловленных какими-то особыми правилами или требованиями в области республиканского законодательства. Единственной характерной проблемой частного сектора в Гомельской области, связанной с Чернобылем, является недостаток квалифицированных специалистов (многие из которых уехали и нашли более привлекательную работу в других местах). Однако эта проблема была упомянута только несколькими респондентами в наиболее загрязнённых районах, расположенных далеко от Гомеля. Анализ количественных данных подтвердил этот факт. Более того, результаты социологического исследования свидетельствуют, что население загрязнённых районов не рассматривает загрязнение радионуклидами в качестве фактора, затрудняющей их работу или создание малых и средних предприятий. 

65. Кроме того, представляется, что наличие чернобыльского ярлыка может создавать определённые проблемы при экспорте товаров, производимых в Гомельской области. Например, предприниматели, занимающиеся экспортными поставками в Польшу, отмечают жёсткий контроль со стороны польских властей за всей продукцией, поступающей из Гомельской области. Предприниматели также отметили, что происхождение продукции снижает цены на их товары. Что касается экспорта в Россию, эта проблема, как представляется, не является столь острой. Если при проведении качественных опросов некоторые респонденты отмечали, что им приходится снижать цены на экспортные поставки в Россию по причине «чернобыльского» происхождения продукции, то суммарные количественные данные не свидетельствуют о том, что такие проблемы широко распространены или же носят систематический характер. 

66. В Гомельской и Могилёвской областях необходимо начать осуществление обширной программы развития, включая ускоренное развитие малых и средних предприятий в целях обеспечения новых возможностей и создания новых рабочих мест для населения. Лучшие условия для ведения бизнеса в сочетании с адекватной поддержкой в виде обучения, предоставления офисных помещений и начального финансирования безусловно повысят заинтересованность граждан в создании новых предприятий, что подтверждается опытом стран с переходной экономикой. Это имеет ключевое значение для предоставления гражданам возможности взять на себя инициативу в решении своих проблем и поможет искоренить получившую широкое распространение позицию жертвы и менталитет иждивенческой зависимости от государства. В этой связи необходимо серьёзно изучить возможности принятия мер по сокращению регулирования, которые могут быть реализованы на областном уровне, а именно отказ от контроля контрактов или же существенное сокращение вмешательства в деятельность компаний. Область, которая будет готова провести «эксперимент» по улучшению условий для развития бизнеса, сможет привлечь потенциальных предпринимателей, которые в настоящее время ждут лучших времён, и в результате получить более высокие темпы роста. 

67. Оценка существующих перспектив населением. Жители загрязнённых районов работают в основном на государственных предприятиях. Очень немногие заняты на своих собственных предприятиях или занимаются другими видами частного бизнеса, уровень развития которого, как уже отмечалось, ниже, чем в незагрязнённых районах. Результаты социологического исследования показали, что если в чистых районах Гомельской или Могилёвской областей 44% респондентов прогнозируют для себя хорошие экономические перспективы, то в загрязнённых районах число таких респондентов составляет только 32,3%. В целом, население, проживающее на загрязнённых территориях, видит для себя более оптимистичные перспективы по сравнению с жителями Витебской области. Респонденты достаточно оптимистично оценивают перспективы получения образования для своих детей, и даже в большей степени те, кто проживает на загрязнённых территориях Гомельской и Могилёвской областей. Таким образом, что касается перспектив трудоустройства и получения образования, жители загрязнённых районов не считают себя в худшем положении по сравнению с населением чистых районов этих областей. Тем не менее, население, проживающее в загрязнённых районах считает, что ситуация здесь хуже, чем в остальных районах страны (41% в зоне 3 и 35% в зоне 2), тогда как в чистых районах так считают только 29% опрошенных.

68. Выводы. На основании проведенного анализа можно сделать следующие выводы:

· В пострадавших районах Гомельской и Могилёвской областей ведущая роль в структуре производства принадлежит сельскому хозяйству и легкой промышленности, что объясняет низкие уровни заработной платы  в пострадавших районах по сравнению со средними областными показателями и подчёркивает необходимость уделять больше внимания проблемам бедности в загрязнённых районах.

· За последние пять лет как в Гомельской, так и в Могилёвской областях отмечается падение объёмов промышленного и сельскохозяйственного производства. Однако, в загрязнённых районах Гомельской области такое снижение отрицательно контрастирует с общим ростом экономической активности по области в целом. В результате сокращается налогооблагаемая база и загрязнённые районы становятся более зависимыми от бюджетных дотаций. Некоторые из наиболее загрязнённых районов уже зависят от выплат из республиканского бюджета для покрытия до 70% своих расходов. Это означает, что налогооблагаемая база уже значительно сократилась.  

· Производство сельскохозяйственной продукции, как на краткосрочную, так и среднесрочную перспективу, будет важным фактором для обеспечения занятости населения в загрязнённых районах. Таким образом, приоритетом должно стать улучшение условий для ведения производства посредством ликвидации ценового контроля и обеспечения хозяйств более гибкими механизмами закупки сырья и реализации продукции. Необходимо решить такие вопросы как сертификация продукции на соответствие допустимым нормам содержания радионуклидов, а также, при необходимости, проблемы дополнительных затрат, связанных с применением соответствующих технологий.

· В загрязнённых районах число малых и средних предприятий крайне невелико. Это означает, что возможности населения по трудоустройству вне колхозов и промышленных предприятий очень ограничены. Учитывая низкую рентабельность хозяйств в настоящее время, наличие альтернативных возможностей уменьшит зависимость от социальной помощи. 

Таблица 1: Классификация территорий Республики Беларусь по плотности загрязнения и степени воздействия радиации на население  





Описание территории �
Эквивалентная доза облучения, мЗв в год�
Плотность загрязнения почв, 


кБк/м2 (Ки/км2)�
Число жителей


на 1 января 


 2001�
�
�
�
Cs-137�
Sr-90�
Pu-238,


-239, -240�
�
�
1. Зона проживания с периодическим радиационным контролем�
<1�
37–185


(1–5)�
5.55–18.5�
0.37–0.74�
1 244 441�
�
2. Зона с правом на отселение�
>1


но <5�
185–555


(5–15)�
18.5–74�
0.74–1.85�
293 136�
�
3. Зона последующего отселения�
>5�
555–1480


(15–40)�
74–111�
1.85–3.7�
27 669*�
�
4. Зона первоочередного отселения�
>5�
>1480


(>40)�
>111�
>3.7�
0*�
�
5. Зона отчуждения �
Территории, прилегающие к Чернобыльской АЭС (в основном,  30-км зона), где население было эвакуировано в 1986 (и 1987)�
0*�
�
Источник: Комчернобыль, Министерство статистики


*Цифры не включают лиц, которые вернулись в свои дома после переселения, поскольку официально они не являются жителями этих территорий.





Вставка 1:  Радиация и Радиоактивность


Авария на Чернобыльской АЭС стала причиной радиоактивного облучения населения, проживающего в загрязненных районах. Радиация потенциально вредна для здоровья человека. Радиация возникает в результате распада радиоактивных нуклидов, называемых продуктами расщепления, выбрасываемыми в окружающую среду при взрыве на атомной электростанции (АЭС).  Радионуклиды характеризуются степенью активности и периодом полураспада. Активность измеряется количеством нуклидов, распадающихся за единицу времени. В Чернобыльском контексте это выражено в единицах радиоактивности “Кюри.” В настоящее время больше принято выражать активность в “Бекеррелях”. (1 Бк = 1 распаду в секунду. 1 Ки=3.7 x 1010Бк.) Распад радионуклидов происходи таким образом, что активность уменьшается на половину через определенный промежуток времени, характерный для конкретного нуклида. Этот процесс получил название “период полураспада”. Для I131  этот период составляет 8 дней, а для цезия-137 – 30 лет.


При распаде нуклиды излучают радиацию. Радиация может существовать в различных формах, но наибольшую опасность в Чернобыльском контексте представляют бета лучи и гамма лучи. Они именуются излучением “низкое LET”. На долю этого вида радиации приходится практически половина среднего естественного фона. Вторая половина фона создается радиоактивным газом радоном. Радон излучает альфа-частицы, которые принято называть излучением “высокое LET”. Некоторые частицы радиоактивного выброса в результате аварии на Чернобыльской АЭС, такие как плутоний, излучают именно такой вид радиации, однако присутствие плутония ограничено только зоной отчуждения. Период полураспада нуклидов, излучающих альфа-частицы может быть достаточно длительным.


Человек, проживающий на загрязнённой территории подвергается воздействию радиоактивного облучения, возникающего в результате распада нуклидов. Степень проникновения радиации в ткани человеческого организма характеризуется проникающей дозой или дозой.  Доза является количественной величиной, выраженной в количестве энергии, поглощаемой на единицу массы ткани. Используемой в настоящее время единицей является Грей. (1 Гр = 1 джоуль на кг.) Раньше использовалась единица измерения рад, которая составляет одну сотую Гр. Облучение может быть внешним, если распад нуклидов происходит вне организма или внутренним, если распад происходит внутри организма. Доза определяет степень последствий облучения на здоровье человека. Например, риск развития рака щитовидной железы в течение жизни у ребенка в возрасте до одного года на момент облучения оценивается в на уровне до 6% на Гр (поглощенных щитовидной железой).


Для того, чтобы оценить общую степень риска, с точки зрения вреда в результате воздействия радиоактивного облучения в различных формах (высокое и низкое LET) на различные ткани организма человека, была выведена единица “Зиверт”, названная по имени Шведского ученого. Понятие вреда является сложной концепцией, которая включает основные негативные медико-биологические последствия радиоактивного облучения. Зиверт представляет собой дозу, умноженную на два так называемых "весовых коэффициента". Весовой коэффициент радиации равен единице для низкого облучения LET и 20 для альфа-частиц. “Тканевый весовой коэффициент” равен единице для всего тела и составляет менее единицы для других тканей, например, 0.125 для легких и 0.05 для щитовидной железы. Таким образом, если облучение всего тела идет за счет низкого облучения LET, как в случае с облучением цезием-137, 1 Зв = 1 Гр. Однако, для дозы в 1 Гр за счет радона в легком, поглощенная доза составляет 20 x 0.125 = 2.5 Зв – и, с точки зрения вреда, равна 2.5 Гр за  счет низкого источника LET, облучающего всё тело. 


________________


Перепечатка из отчета г. Баверстока (Mr.Baverstock, 2001). 





Таблица 2:  Естественный прирост населения (на 1000 населения)


�
1990�
1995�
1998�
1999�
2000�
�
Беларусь�
3.2�
-3.2�
-4.4�
-4.9�
-4.1�
�
Гомельская область�
2.7�
-3.2�
-4.6�
-5.1�
-4.4�
�
Могилёвская область�
1.7�
-4.0�
-5.5�
-6.0�
-5.4�
�
Источник: Министерство статистики и анализа





Рисунок 1:  Возрастная структура населения в загрязненных районах Гомельской и Могилевской областей на  1 января 2001 (%)
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Источник: Министерство статистики и анализа





Таблица 3:  Уровень бедности по областям, %


�
1995�
1997�
1998�
1999�
2000�
�
Беларусь�
31,2�
26,4�
27,8�
40,4�
35,7�
�
в том числе по областям:�
�
�
�
�
�
�
Брестская�
37,6�
31,4�
30,4�
47,5�
43,5�
�
Витебская�
33,5�
24,9�
34,1�
45,4�
42,3�
�
Гомельская�
29,9�
26,7�
30,9�
39,4�
31,5�
�
Гродненская�
37,6�
28,9�
27,8�
41,3�
42,2�
�
г. Минск�
21,8�
14,8�
17,9�
25,3�
18,8�
�
Минская�
27,8�
28,5�
25,1�
44,8�
34,7�
�
Могилёвская�
31,8�
30,5�
29,9�
41,4�
41,0�
�
Источник: Социально-экономическое положение домашних хозяйств в 2001г. (Минск, 2001).








� 	Тенденция отмечать плохое состояние здоровья в загрязнённых районах сохраняется даже после того, как учтён пол и возраст.


� 	Проживающие в незагрязнённых районах не склонны считать риск особенно высоким -- только 30% из них считают, что проживание на загрязнённых территориях представляет опасность.


� 	В незагрязненных районах число респондентов, собирающих грибы, гораздо выше; например, 87,5% респондентов в Витебской области собирают грибы.


� 	В Беларуси уровень бедности рассчитывается по двум основным показателям – бюджета прожиточного минимума (БПМ) и минимального прожиточного уровня (МПУ). БПМ является критерием бедности исходя из потребления, а именно, минимальной потребительской корзины жизненно необходимых товаров и услуг для удовлетворения базовых потребностей в питании, одежде и жилье. БПМ определяется как средний показатель на душу населения и рассчитывается для определенных социально-возрастных групп, таких как лица трудоспособного возраста, пенсионеры, студенты, дети в возрасте от 3 до 16 лет и дети в возрасте до 3 лет. МПУ составлял 60% БПМ до 1998, 65,7% в 1999, и 64,4% in 2000. 


� 	В 2000 г.  5,005 из 6,006 выборочных домашних хозяйств согласились принять участие в социологическом исследовании, включая 3,332 домашних хозяйств в городской местности и 1,673 домашних хозяйств в сельских районах. 


� 	В некоторых наиболее загрязнённых районах площадь обрабатываемых земель уменьшилась наполовину по сравнению с периодом до аварии. 


� 	Без проведения детальных эмпирических исследований невозможно определить чистый эффект дополнительных мер для рентабельности. Дополнительные удобрения однозначно увеличат урожайность; однако тот объем удобрений, при котором содержание радионуклидов снижается до требуемых норм, может быть выше или ниже оптимального экономического режима. В настоящее время удобрения распределяются государством и их объем не всегда диктуется экономическими соображениями. Эта проблема приобретает всё большее значение по мере продвижения страны к рыночной экономике. Для обеспечения ситуации, когда и хозяйства, и граждане будут производить чистую продукцию, может потребоваться изменение структуры стимулов для компенсации дополнительных затрат, связанных с производством чистой продукции.  


� 	Представленные ниже данные, если иное не указано, относятся к 2000 году.


� 	Поскольку это относится к общим объёмам производства, а промышленность явно включает переработку сельхозпродукции, добавленная стоимость в сельском хозяйстве скорее всего будет выше, чем в промышленности.


� 	Согласно имеющейся информации, качество земель в Беларуси несравнимо хуже, чем в Украине. Климатические условия также менее благоприятные. Поэтому не ясно, насколько значительные конкурентные преимущества имеет Беларусь, производя сельскохозяйственную продукцию.  


� 	В Украине на 1000 населения приходится 4 малых и средних предприятия, в России – 6, в Польше – 35.


� В декабре 2001 г. рамках проекта Международной финансовой корпорации по развитию малого и среднего бизнеса в Беларуси был проведен опрос 625 бизнесменов с просьбой указать расходы, связанные с соблюдением требований  нормативных документов.  Из общего числа опрошенных, 11,4% (71 компания ) осуществляют бизнес в Гомельской и 8,3% (52 компании) – в Могилёвской областях. В дополнение к количественному  опросу, были проведены несколько качественных опросов предпринимателей из наиболее загрязнённых  районов, а также из Минска и Минской области.
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Рисунок 2: Среднегодовая рождаемость на 1000 населения
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Рисунок 3: Среднегодовая смертность на 1000 населения 
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Рисунок4: Младенческая смертность на 1000 рожденных
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