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Глава 4

Глава 4:  повышение эффективности  подходов к преодолению последствий катастрофы на ЧАЭС 

Устойчива ли нынешняя стратегия преодоления последствий катастрофы  на Чернобыльской АЭС?

189.
Новая государственная программа по преодолению последствий катастрофы на ЧАЭС на 2001-2005 гг. и на период до 2010 г. во многом отражает предыдущие подходы28. В ней уменьшен акцент на переселение и в то же время несколько больший приоритет отдается вопросам социальной поддержки, оздоровлению населения, проживающего в загрязненных районах, и производству нормативно – чистой сельскохозяйственной продукции. Однако общий подход остался неизменным: по-прежнему первостепенное значение придается оказанию помощи, что может и в дальнейшем способствовать развитию психологии «жертвы катастрофы» и иждивенчества (т.е. зависимости от помощи государства).  Недостаточно внимания уделяется экономическому развитию и выработке у населения осознания необходимости занять активную жизненную позицию.

190.
Важно ответить на следующий вопрос: может и должно ли правительство продолжать реализацию существующих программ? Правительство понимает, что с учетом реалий сегодняшнего дня, некоторые подходы больше не годятся, и заинтересовано в осуществлении перемен. Результаты социологического обследования свидетельствуют о том, что население не в полной мере удовлетворено нынешними программами и существующими экономическими возможностями. Следующие факты должны способствовать переоценке подходов к последствиям аварии на ЧАЭС: 

· Ограниченность бюджетных средств. Как уже отмечалось выше, из-за отсутствия  средств некоторые из ныне действующих программ не могут быть выполнены полностью (оздоровление, выплата денежных пособий, предоставление бесплатных лекарств). Положение с бюджетными ресурсами продолжает усугубляться может, что неизменно вызовет сокращение расходов на чернобыльские программы, даже если правительство сделает их приоритетными. Это ухудшит способность правительства эффективно переориентировать приоритеты на пострадавших территориях в сторону развития сельскохозяйственных регионов, радиационного мониторинга, сертификации продуктов питания, информирования населения и пропаганды знаний. Таким образом, существует явная необходимость углубления приоритетов и оптимизации действующих программ. 

· Дифференцированные подходы. Поскольку проблемы и последствия, вызванные радиацией, в различных зонах отличаются друг от друга, программы и концепции должны быть дифференцированы в зависимости от уровня загрязнения. По мнению большинства специалистов, если предпринять эффективные по затратам меры ограниченного характера по снижению радиационного воздействия, то зона 1 может стать пригодной для надлежащего, и даже благополучного проживания в ней. Зоны 2 и 3 потребуют несколько иного подхода, при котором основное внимание должно уделяться мониторингу.

· Ограниченное экономическое развитие и улучшение условий жизни. Реализация любой чернобыльской концепции должна обеспечить улучшение условий для экономического развития и улучшение условий жизни. В настоящее время на жизнь населения в загрязненных районах, как и во всей стране, влияют экономические сложности и ограниченность перспектив. В то же время жизнь на загрязненных территориях в еще большей степени осложняется радиоактивным загрязнением. Загрязненные районы, главным образом, в сельской местности, основным видом деятельности в которых является сельское хозяйство и в незначительной степени легкая промышленность, оказались в трудном положении.  Возможности для развития частного сектора в этих районах ограничены  за исключением выращивания продукции на небольших личных участках. Поэтому неудивительно, что население, особенно молодежь, настроено довольно пессимистично в отношении экономических перспектив на загрязненных территориях. 

· Укрепление доверия людей к качеству продукции. Отсутствие соответствующей системы контроля за качеством продукции, производимой на личных участках, создает дополнительные трудности для пострадавшего населения. Вся система контроля качества продуктов питания и их сертификации, равно как и повышения информированности населения и пропаганды знаний должна быть усовершенствована с тем, чтобы убедить покупателей в ее надежности.

· Необходимость учета степени эффективности существующих мероприятий. Как сообщалось, республика достигла хорошие успехи в решении проблем связанных с радиоактивным загрязнением, однако не все меры являются достаточно эффективными. Правительству необходимо провести тщательный анализ и отменить те программы, которые не являются эффективными с экономической точки зрения. Нет сомнения в том, что страна располагает организационными и техническими возможностями для основательной оценки результатов реализации программ и выводов относительно эффективности любых осуществляемых программ. Эта работа должна проводиться на постоянной основе и служить основой для принятия последующих стратегических решений.

· Необходимость учета степени приспособленности населения  к последствиям катастрофы. Некоторые группы населения безусловно доказали, что можно приспособиться к условиям жизни в загрязненных районах и снизить уровень радиации, изменив привычки и образ жизни. Однако не все смогли приспособиться к изменившимся условиям и вряд ли им удастся это сделать, если не будет изменена нынешняя политика в области социальной помощи. Правительство должно в большей степени учитывать опыт тех, кто смог приспособиться к ситуации,  и принимать программы, способствующие здоровому образу жизни и стимулирующие личные инициативы.
· Совершенствование институциональной структуры. Комитет по проблемам последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС (Комчернобыль) играет важную роль в разработке и реализации государственной политики преодоления последствий чернобыльской катастрофы. Комчернобыль накопил большой объем знаний и информации по чернобыльским проблемам и  может по-прежнему играть важнейшую роль в будущем. Однако его задачи выходят за рамки планирования и надзора и в настоящее время включают непосредственное участие в реализации программ, что вызывает фрагментацию функций и снижает эффективность.  Так, например, выплата денежных пособий населению, проживающему в загрязненных районах, осуществляется независимо от программ социальной помощи Министерства труда и социальной защиты, что ведет к искажению общей картины социальной помощи в стране, особенно теперь, когда Министерством труда и социальной защиты разрабатывается система адресной социальной помощи.  

· Недостаточность знаний у пострадавшего населения. Результаты обследования свидетельствуют о весьма ограниченных знаниях населения пострадавших районах о  даже относительно самых очевидных защитных мероприятиях, предотвращающих поступление радионуклидов в организм человека. Это говорит о том, что проводимые в настоящее время мероприятия по информированию населения не достигают некоторых групп людей и что необходимо выявлять  новые способы доведения информации до населения и повышения его образовательного уровня.

· Необходимость осуществления реформ в масштабах всей страны. Важно отметить, что многие вопросы, касающиеся чернобыльских проблем, такие как неэффективность системы  медицинских услуг, образования и социальной помощи имеют универсальный характер. Эти направления нуждаются в коренном реформировании на территории всей страны.

191.
На основании оценки действующих программ, социально–экономической ситуации на загрязненных территориях, мнения населения и критериев, определенных выше, в настоящем обзоре предлагаются следующие важнейшие рекомендации:

Сосредоточение внимания на районах с высоким уровнем радиационного загрязнения 

192.
Правительство должно сосредоточить основное внимание на загрязненных районах с высокими уровнями радиации – зоне 3 (свыше  5 мЗв/ год) и, в определенной степени, зоне 2 (от 1 до 5 мЗв/ год). Многие населенные пункты в этих зонах находятся в состоянии экономического упадка, отличаются большим удельным весом людей пожилого возраста, высоким уровнем бедности и затрудненным доступом к социальным, медицинским и иным услугам. Согласно данным социологического обследования, жители этих зон считают, что они в гораздо большей степени подвержены заболеваниям. Самую серьезную озабоченность вызывает то, что они, похоже, утратили веру в себя и безразличны  к мерам предосторожности или к своему будущему. Для таких граждан должны быть разработаны специальные программы помощи. 

Выявление новых способов информирования общественности 

193.
Результаты социологического обследования свидетельствуют о том, что ныне действующая информационная программа не доходит до большого количества людей, а сама информация считается ненадежной. Это представляет собой не только проблему информационной стратегии, но и является недостатком общей чернобыльской стратегии правительства, которая не смогла вызвать заинтересованность и понимание населения. Необходимо разработать новую, усовершенствованную стратегию в отношении чернобыльских проблем совместно с новой информационной стратегией, как это отмечалось в предыдущих разделах. Информационная стратегия должна обеспечить комплексный подход к пропаганде здорового образа жизни в сочетании с конкретными мерами, которые побуждали бы людей к улучшению своей жизни. Необходимо стимулировать активность граждан, вырабатывать у них потребность в получении информации и консультаций. Недостаточно излагать простые научные факты: правительство должно проявлять большую избирательность  в своих подходах к распространению информации, адресуя ее различным группам  различными способами в зависимости от образовательного уровня, благосостояния  и способности приспосабливаться к меняющимся условиям. Участие общественности в этом процессе имеет важнейшее значение, а совместная работа с местными властями и общественными организациями только повысит значимость получаемых результатов. 

Новый подход к экономическому развитию пострадавших районов 

194.
Экономическое развитие должно рассматриваться правительством в качестве важнейшего приоритетного направления, чтобы можно было перейти от программ, способствующих выработке психологии «жертв катастрофы» и иждивенчества, к программам, направленным на поддержку возможностей, стимулирование инициативы на местах, привлечение населения к активной деятельности и укрепление его веры в способность самостоятельно формировать свою судьбу. 

195.
Улучшение среды для развития бизнеса и поддержка развития частного сектора.  Как показывают результаты опроса представителей бизнеса больше внимания необходимо уделять развитию частного сектора и создавать благоприятные условия для экономического роста. Правительство разработало новую концепцию развития частного сектора в стране, которая включает совершенствование порядка регистрации и лицензирования и сокращение масштабов введения золотой акции в процессе приватизации. В своей деятельности правительство должно исходить из этой концепции с тем, чтобы разработать новый подход к развитию частного сектора в чернобыльских районах (а также в масштабах всей страны).  Даже простое сокращение количества требований, например, в отношении ненужного лицензирования, ценового контроля или ограничения  излишнего контроля и проверок может оказать серьезное положительное воздействие на развитие частного сектора. Особое внимание следует уделить формированию предпринимательской культуры, которой в настоящее время нет у большей части населения. Лицам, желающим участвовать в частнопредпринимательской деятельности, следует предоставлять офисы, землю, складские помещения. В перспективе, в пострадавших областях, например, в Гомельской, возможно осуществление экспериментальные программ, направленных на улучшение условий для развития бизнеса с помощью мероприятий по де-регулированию. Такие экспериментальные проекты могут привлечь потенциальных предпринимателей, которые в настоящее время ждут наступления лучших времен и способствовать ускоренному экономическому росту в тех областях которые заинтересованы в подобных экспериментах. 

196.
Поддержка развития сельскохозяйственных регионов. Правительство может способствовать созданию устойчивых условий для жизни и экономического развития в сельскохозяйственных регионах путем улучшения среды для развития агро- и других видов бизнеса. Ниже изложены некоторые важные направления деятельности в этой области: 

· Отмена ограничений на реализацию сельскохозяйственной продукции и контроля за ее ценами с тем, чтобы сельхозпроизводители и сельхозпредприятия могли самостоятельно решать, какую продукцию им производить;

· Помощь хозяйствам во внедрении методов ведения сельского хозяйства, способствующих снижению поглощения радионуклидов растениеводческими культурами и сельскохозяйственной  продукцией; 

· Стимулирование лиц, желающих заниматься частнопредпринимательской деятельностью как в сельском хозяйстве, так и вне его (сельскохозяйственные услуги, образование, предоставление микрокредитов, содействие в маркетинге и т.п.), способствующей развитию сельскохозяйственных регионов.

197.
Предоставление экономических стимулов. Использование налоговых и иных стимулов для привлечения предпринимателей и квалифицированной рабочей силы в регион следует применять осторожно, поскольку такие стимулы могут оказаться неэффективными в условиях, неблагоприятных для развития бизнеса, а также плохо разработанные инструменты могут привести к обратному результату. Таким образом, применение экономических стимулов и улучшение среды для развития бизнеса должно осуществляться во взаимодействии друг с другом. 

Оптимизация и переориентация государственных программ

198.
Если основные цели правительства действительно заключаются в снижении радиационного воздействия и оказании поддержки тем гражданам, которые непосредственно пострадали от катастрофы, то действующие программы должны быть переориентированы для достижения этих целей экономически эффективным способом. Анализ осуществляемых в настоящее время мероприятий подтверждает, что многие действующие программы не отвечают этим целям. Например, анализ мероприятий по социальной защите лиц, пострадавших от аварии на ЧАЭС, подтверждает, что многие льготы и пособия связаны не с воздействием радиации на здоровье, а носят преимущественно социально–экономический характер. Анализ чернобыльских программ необходимо проводить в контексте возникающих приоритетов и при этом придерживаться следующих критериев: (a) приведение программ  в соответствие с новыми целями; (б) недопущение ситуаций, когда стимулы имеют обратный эффект29; (в) подкрепление обязательств финансовыми ресурсами. Серьезные расхождения между обязательствами и реальной выплатой пособий ослабят доверие к этим программам.

199.
Таким образом, в обзоре предлагаются следующие рекомендации (a) некоторые программы должны быть усилены и расширены (например, поддержка производства нормативно–чистой продукции, мониторинг и сертификация); (б) другие программы должны быть оптимизированы или переориентированы на оказание адресной помощи наиболее уязвимым слоям населения в наиболее загрязненных районах (например, выплата денежных пособий, привязанных к месту жительства, оздоровление, бесплатное питание для детей, бесплатные лекарства, обязательная диспансеризация населения); (в) программы, имеющие ограниченный эффект для снижение радиационного воздействия, должны быть сокращены или даже отменены (например, программы, связанные с переселением). 

Программы, которым следует уделить больше внимания

200.
Совершенствование мониторинга и сертификации. Как уже отмечалось выше, мониторинг радионуклидов в природной среде и продуктах питания имеет первостепенное значение. И хотя правительство стремится делать все, что в его силах, все же существуют недостатки и дефекты которые необходимо устранять. В частности, своевременный мониторинг стронция-90 не проводится из-за отсутствия местных лабораторий, квалифицированных сотрудников и необходимого оборудования. Рекомендуется провести тщательный анализ системы радиационного мониторинга с целью выявления недостатков и разработки более эффективной системы мониторинга. Приоритетными направлениями также являются модернизация оборудования и подготовка кадров. Кроме того, привлечение представителей общественности к радиационному контролю продукции, произведенной личными хозяйствами, может дать ощутимые результаты, о чем свидетельствуют результаты реализации проекта ЭТОС. Рекомендуется использовать опыт реализации этого проекта в более широких масштабах.  

201.
Расширение сферы медицинских услуг первичного уровня, включая психологическую поддержку. Приоритетным направлением должно стать укрепление первичного уровня медицинской помощи. Сюда относится (i) пропаганда здорового образа жизни; (ii) улучшение качества и доступа к репродуктивной медицинской помощи и, прежде всего, к срочной акушерской помощи, в наиболее загрязненных районах; (iii) оказание психологической поддержки, диагностика и лечение психических заболеваний, особенно депрессии. Программа по улучшению оказания помощи психическим больным может включать в себя: (a) специальную подготовку врачей общей практики и медсестер с целью оказания помощи пациентам на их уровне, (б) введение специальных курсов подготовки в медицинском университете, (в) обеспечение наличия на местном рынке препаратов для лечения депрессии и других психических заболеваний. Кроме того, правительство должно изучить опыт тех, кто приспособился к существующим условиям, изменив свои привычки и образ жизни.

202.
Совершенствование социальных услуг и подготовка социальных работников. Несмотря на то, что, в соответствии с национальными нормами, социальные службы укомплектованы в достаточной мере, не все сотрудники имеют необходимый уровень подготовки. Кроме того, вызывают сомнения качество социальных услуг и возможность доступа к ним, особенно  большого количества пожилых и одиноких людей, проживающих в отдаленных и труднодоступных районах, и особенно в дождливую погоду и зимой. В загрязненных районах, где национальные стандарты не учитывают особенности демографической ситуации чернобыльской зоны, необходимо осуществлять более гибкий подход к финансированию и оказанию социальных услуг.

203.
Заострение внимания на производстве нормативно–чистых продуктов питания. В связи с тем, что в настоящее время некоторые защитные меры не применяются из-за отсутствия финансовых средств, следует уделять больше внимания программам, направленным на производство нормативно-чистой продукции. В Беларуси накоплен значительный объем знаний, касающихся  возможностей снижения уровня радиации в продуктах питания. Однако, местные предприниматели не имеют прямого доступа к этой информации, равно как и к финансовой поддержке, необходимой для их применения. Немного делается и в отношении обеспечения производства нормативно-чистой продукции на личных участках. Если этой проблеме не будет уделяться должного внимания, она по-прежнему будет представлять серьезную угрозу (в виде дозы внутреннего облучения) для тех, кто производит продукты питания как для личного потребления, так и для реализации (в основном, на открытых рынках). Отсюда следует, что бюджетные ассигнования на проведение защитных мероприятий в сельском хозяйстве (перезалужение пастбищ, известкование, внесение калийных и фосфорных удобрений, использование ферроцианидов для корма скота и др.) должны полностью удовлетворять существующие потребности, а некоторые сельскохозяйственные угодья, уровень загрязнения которых по-прежнему высок, должны быть выведены из оборота. Следует реализовать специальные программы в целях проведения защитных мероприятий в личных хозяйствах. Следует отметить, что вышеназванные меры должны рассматриваться совместно с анализом их эффективности с тем, чтобы финансировать только наиболее действенные и эффективные в плане  снижения дозовой нагрузки. 

204.
Продолжение научно-исследовательских программ. Следует продолжить и укрепить эпидемиологические исследования, которые могут пролить свет на долгосрочное воздействие последствий катастрофы на здоровье населения. В республике необходимо также проводить постоянную оценку действенности и эффективности чернобыльских программ и использовать полученные результаты для корректировки стратегии. Например, при анализе накопленных доз радиации (особенно внутренних) на пострадавших территориях следует применять современные статистические методики с целью выявления групп населения, у которых поступление радионуклидов в организм не снижается, как намечено, и предлагать активные меры/корректировки. 

Программы, подлежащие оптимизации или переориентации

205.
Совершенствование системы адресности пособий. Выплату экономических и социальных пособий следует заменить программами оказания адресной помощи нуждающимся. Министерство труда и социальной защиты разрабатывает концепцию программы оказания адресной социальной помощи в масштабах страны. Пособия и льготы, связанные с чернобыльской катастрофой (в том числе бесплатное питание для школьников) должны войти составной частью в единую программу адресной социальной помощи, основанной на проверке нуждаемости. Возможно, возникнет необходимость в адресной реализации некоторых мер в ряде бедных в экономическом и социальном отношении пострадавших районов. Могут быть осуществлены специальные мероприятия и в отношении тех, кого невозможно переселить или тех, кто отказывается от переселения (в основном, это пожилые люди). Кроме того, следует ужесточить подход к определению тех лиц, которые подпадают под понятие «пострадавшие от чернобыльской аварии» и применять его более эффективно с тем, чтобы помощь оказывалась только тем, кто действительно пострадал от аварии. Судя по всему, в настоящее время очень просто получить удостоверение пострадавшего от аварии на ЧАЭС. Правительство намерено израсходовать в 2002 г. 157,3 миллиарда рублей (46,3% чернобыльского бюджета) на социальные пособия и льготы. Если усовершенствовать систему адресности, то эти средства можно использовать более эффективно, направив их на поддержку тех, кто действительно нуждается в государственной помощи, а высвобожденные средства можно переориентировать на реализацию более приоритетных программ.

206.
Сокращение количества граждан, направляемых в санатории и на оздоровление. Система предоставления санаторно–курортных и оздоровительных услуг  неэффективна с экономической точки зрения и нуждается в существенной перестройке. Исходя из медицинских показаний, многие пациенты, в том числе и дети, не нуждаются в каком бы то ни было специальном лечении в санаториях или иных специализированных медицинских учреждениях. Если цель заключается в том, чтобы предоставить детям возможность отдохнуть в чистой местности и питаться чистыми продуктами, то их можно посылать в летние лагеря или другие места отдыха. Кроме того, этот вид услуг должен бесплатно предоставляться только малоимущим семьям на основании жестких критериев отбора и в качестве составной части общей программы оказания адресной помощи. Переориентировав эту программу, правительство может сэкономить большую часть из 87,4 миллиардов рублей, выделяемых на нее в настоящее время.

207.
Замена диспансеризации целевым обследованием в здравоохранении. Диспансерное обследование пострадавшего населения должно быть заменено целевым обследованием тех групп населения, которые подверглись или подвергаются специфическим рискам: (1) ликвидаторы, (2) те, кто во время катастрофы был ребенком, (3) кормящие матери и (4) другие специфические группы. Международный опыт свидетельствует о том, что ежегодное массовое обследование населения с экономической точки зрения является неэффективным способом улучшения здоровья и профилактики заболеваний. Кроме того, частое рентгенологическое обследование может привести к увеличению уровня радиации у тех, кто и без того получил дозы, превышающие установленные нормы. 

208.
Сокращение объемов бесплатного отпуска медицинских препаратов и оказания стоматологических услуг. Значительная часть этих льгот должна быть отменена. Исключения могут допускаться в тех случаях, когда установлена причинная связь между аварией и состоянием здоровья, но даже и в этом случае бесплатно выдавать следует лишь определенные препараты. В 2001 г. на эту программу правительство израсходовало 57,4 миллиарда рублей. Эти средства можно было бы использовать более продуктивно на финансирование других чернобыльских программ, которые могли бы оказать непосредственное влияние на снижение воздействия радиации и на достижение целей экономического развития.

Программы, подлежащие пересмотру или отмене

209.
Реформирование социальных услуг и ограничение капитальных расходов на объекты социальной инфраструктуры. С точки зрения экономической эффективности, значительные средства, используемые на строительство новых медицинских или учебных учреждений целесообразнее использовать для модернизации и реконструкции уже существующих объектов. Особый упор следует сделать на медицинских учреждениях,  оказывающих медицинские услуги первичного уровня, и прежде всего, в сельской местности. Кроме того, следует начать или продолжить проведение серьезных реформ в здравоохранении, включая меры по повышению затратной эффективности медицинских услуг и  лечебных учреждений, по улучшению качества управления, по оценке технических решений и их совершенствованию, по обслуживанию оборудования и реконструкции объектов. Кроме того, некоторые больницы следовало было бы переоборудовать в учреждения по оказанию социальной помощи пожилым людям и инвалидам. Существует острая нехватка таких учреждений, прежде всего, в регионах, пострадавших от чернобыльской катастрофы, где удельный вес лиц пожилого возраста очень высок. Точно также, нецелесообразно расходовать огромные средства на строительство новых школ, вместо этого необходимо модернизировать и реконструировать существующие. В последнее время резко снизилась рождаемость, в результате чего постоянно сокращается набор учащихся в общеобразовательные школы. 

210.
Рассмотрение возможности отмены выплаты пособий гражданам, проживающим и работающим в районах с умеренными уровнями загрязнения. Правительство приостановило действие нескольких статей закона «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС» из-за отсутствия средств, а также в силу характера выплачиваемых пособий. Это временное решение необходимо сделать постоянным, внеся поправки в закон. Кроме того, можно отменить и некоторые другие пособия. Уровень радиации, не превышающий 1мЗв/ год, считается относительно низким и в качестве естественного радиационного фона является обычным для многих частей Европы, особенно в Великобритании, Франции и скандинавских странах. Тем не менее, население, проживающее в этих районах, получает многочисленные пособия и льготы. Жители не должны иметь права на получение большинства пособий, если только не установлена причинная связь состояния здоровья с катастрофой. Лица, нуждающиеся в государственной помощи по причине бедности, должны быть включены в национальную программу адресной социальной помощи, основанной на проверке нуждаемости. Это может помочь сэкономить 42 миллиарда рублей, которые могут быть более эффективно использованы по другим направлениям.

211.
Отмена пособий и льгот, на получение которых редко подаются заявления и (или) которые недофинансируются. Многие пособия и льготы, такие как первоочередное право на пользование лечебными учреждениями, установку телефона, обслуживание в ресторанах, техническое обслуживание автомобилей и пользование другими услугами; вступление в жилищные и гаражные кооперативы, получение беспроцентной ссуды на строительство жилья, выделение по соответствующим медицинским показаниям специально оборудованных автомобилей, представляют собой не что иное как декларативные заявления и в действительности редко истребуются. Выплата таких пособий идет вразрез с рыночной экономикой и должна быть  исключена из программы социальных пособий.

212.
Завершение программы переселения. Правительство должно предпринять усилия, направленные на закрытие программы переселения в ближайшем будущем, поскольку она утратила свое значение. Количество потенциальных переселенцев довольно ограничено. Для закрытия этой программы правительству следует определить предельный срок подачи заявлений, после истечения которого перечень переселенцев не будет пополняться. Предоставление жилья по оставшимся обязательствам должно быть быстрым и экономически эффективным. 

Улучшение институциональных механизмов 

213.
Несмотря на то, что правительство через Комчернобыль успешно разработало и осуществило два пятилетних плана ликвидации последствий чернобыльской катастрофы, сейчас наступило время переориентации институциональных обязанностей в целях более эффективной реализации  государственной политики. Следовательно, необходимо привести роль Комчернобыля, министерств и местных органов власти в большее соответствие с их институциональными обязанностями. В настоящее время программами, которые имеют одну функциональную направленность, занимаются различные государственные ведомства, что подвергает риску эффективность этих программ и увеличивает административные издержки. В настоящем обзоре предлагается, чтобы Комчернобыль оставался основным органом, ответственным за государственную политику по чернобыльским вопросам. Однако Комчернобылю необходимо сосредоточить главное внимание на координации, а не на непосредственной реализации программ. Руководство социальными программами (включая выплату денежных пособий) необходимо передать Министерству труда и социальной защиты, которое отвечает за общую государственную политику в области социальной защиты и в настоящее время разрабатывает национальную систему адресной социальной защиты. Точно также, в ведении Министерства здравоохранения должны находиться все программы охраны здоровья, включая оздоровление. Министерство сельского хозяйства должно заниматься защитными мерами, предназначенными для производства нормативно-чистой продукции. Наконец, в целях улучшения использования чернобыльских средств, следует возложить больше ответственности на местные органы власти.

Программа для Всемирного банка и доноров

214.
До настоящего времени Беларусь несла основную тяжесть расходов по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС, в то время как помощь доноров, хотя ее и ждут в республике и она помогает в решении некоторых проблем, была недостаточной и не всегда направлялась на удовлетворение первостепенных нужд. Беларусь является депозитарием большого объема знаний, полезных для всего человечества, но не имеет потенциала для разработки и систематизации этих знаний, так как для этого потребуются значительные инвестиции в научно-исследовательскую работу (что в настоящее время страна не может себе позволить). Международное сообщество должно внести свой вклад в эту работу, поскольку впоследствии  может использовать эти знания. 

215.
Смещение центра тяжести в чернобыльской стратегии Беларуси в сторону эволюционного подхода может послужить хорошей основой для более активного вовлечения международного сообщества в оказание помощи. Обращаясь за содействием к донорам, республика должна переключить свое внимание с подсчета ущерба, нанесенного аварией на ЧАЭС, на разработку далеко идущих мероприятий, направленных на экономическое развитие и улучшение качества жизни в пострадавших районах. 

216.
Ниже излагаются направления возможного оказания помощи со стороны Всемирного банка и доноров:

· Поддержка развития сельскохозяйственных регионов в Гомельской, Брестской и Могилевской областях (улучшение среды для развития бизнеса, предоставление микрокредитов, оказание сельскохозяйственных услуг, пропаганда знаний среди населения, содействие в маркетинге и др.)

· Пропаганда здорового образа жизни (например, использование проекта ЭТОС в более широких масштабах)

· Совершенствование системы информирования и пропаганды знаний 

· Улучшение качества мониторинга радионуклидов в природной среде и сельскохозяйственной продукции 

· Более широкое применение защитных мероприятий для производства сельскохозяйственной продукции (путем более широкого внедрения оправдавших себя местных и донорских инициатив/ пилотных проектов)

· Улучшение поддержки малого и среднего бизнеса (путем улучшения среды для развития бизнеса, создания бизнес-инкубаторов, предоставления микрокредитов, помещений под офисы, обучения предпринимательской деятельности)

· Улучшение качества услуг по оказанию медицинских услуг первичного уровня, включая психологическую помощь 

· Проведение научных и эпидемиологических исследований с целью углубления понимания медицинских и других последствий радиации (желательно, за счет доноров)

· Предоставление технической помощи на цели оптимизации расходов и институциональных механизмов (желательно, за счет доноров)

· Предоставление технической помощи в целях наращивания возможностей по оценке действенности и эффективности государственных программ.

28 	В статистическом приложении к таблице 55 представлены подробные сведения о предлагаемом чернобыльском бюджете на 2001 – 2005 гг. и на период до 2010 г. по видам расходов и дается сравнение с предыдущими ассигнованиями.


29 	Существующая система способствует укоренению психологии иждивенчества и создает стимулы для стремления получить как можно больше выплат и пособий, особенно когда право на их получение для большинства получателей основано только на месте жительства. 
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