                                                                                                                                            Введение


БЕЛАРУСЬ:
ОБЗОР ПОСЛЕДСТВИЙ АВАРИИ НА ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ АЭС И ПРОГРАММ 
ПО ИХ ПРЕОДОЛЕНИЮ
ВВЕДЕНИЕ

1. 26 апреля 1986 года в украинском городе Чернобыле произошла крупнейшая ядерная катастрофа современности, в результате которой радиационный выброс почти в сто раз превысил уровень радиоактивности, отмеченный  после атомной бомбардировки городов Хиросима и Нагасаки. За взрывом последовал продолжительный выброс в атмосферу радиоактивных веществ, которые распространились по всему северному полушарию. Повышение радиоактивного фона в результате аварии на Чернобыльской АЭС было отмечено даже в США, Японии и Канаде. Наиболее пострадавшими странами стали Беларусь, Россия и Украина.  

2. Экологические, медицинские и другие последствия аварии на Чернобыльской АЭС оказались катастрофическими для Беларуси. Около 70% радиоактивных осадков выпало на территории Беларуси. Пострадала территория, на которой было расположено 3 600 населенных пунктов и проживало около 2,5 миллионов человек.

3. Правительство Республики Беларусь осуществило широкомасштабные мероприятия по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Поскольку на сегодняшний день основные мероприятия, такие как переселение, близятся к завершению, настало время проанализировать сложившуюся ситуацию и произвести переоценку стоящих перед правительством приоритетных задач, а также деятельности международного сообщества в области преодоления последствий чернобыльской аварии. Кроме того, учитывая сокращение имеющегося финансирования, как внутреннего, так и внешнего, должны быть определены наиболее эффективные способы решения приоритетных проблем в целях достижения наилучших из возможных результатов. Таким образом, основной целью данного отчёта  является оценка сложившейся ситуации, анализ осуществляемых программ и определение приоритетных областей деятельности.

4. Чернобыльская тематика занимает ведущее место в «Стратегии сотрудничества Всемирного банка для Беларуси на 2002-2005 гг.» («Стратегия»). В «Стратегии» уделено особое внимание общественному благосостоянию в глобальном масштабе, что включает в себя такие аспекты как охрана окружающей среды и здоровья человека, которые являются важными компонентами программы преодоления чернобыльских последствий. В данном отчёте обозначены предложения, которые в будущем могут быть поддержаны Всемирным банком, в том числе и кредитными ресурсами. 

5. Отчет развивает положения предшествующих документов Банка, таких как отчёт «Создание основ для устойчивого развития: выборочный анализ системы управления природопользованием и охраной окружающей среды в Республике Беларусь», в котором дан детальный анализ последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС для окружающей среды и сельского хозяйства. Отчет также основывается на выводах предыдущих исследований, проведенных правительством Беларуси и международным сообществом.

6. Недавний доклад ПРООН «Гуманитарные последствия аварии на Чернобыльской АЭС. Стратегия реабилитации», в котором представлено описание ситуации в трёх наиболее пострадавших странах  - России, Украине и Беларуси – стал важным источником базовой информации для данного отчёта. В докладе ПРООН проанализированы экономические, медицинские и социальные последствия чернобыльской аварии для этих трёх стран. В нем отмечается необходимость дополнительной международной поддержки для восстановления пострадавших территорий и оказания помощи населению в выработке более активной позиции по улучшению качества жизни. В докладе  подчеркивается важность международного содействия в проведении систематизированного изучения медицинских и экологических последствий аварии, а также исследований, которые могли бы предоставить ценную информацию для мирового сообщества. 

7. В настоящем отчёте более полно, чем в исследовании ПРООН,  анализируется  ряд проблем в одной стране – Беларуси. В отчете даётся более детальный анализ бюджетных расходов на мероприятия по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, изучается степень значимости программ минимизации последствий аварии в социальной  и других областях, содержатся рекомендации по реструктуризации как собственно программ, так  и затрат на их реализацию. Кроме того, проведено социологическое исследование в Гомельской, Могилевской и Витебской областях для изучения представлений населения о воздействии чернобыльской аварии на образ и уровень жизни, а также о степени полезности осуществляемых программ минимизации последствий аварии
. В отчёте даётся оценка условий для развития бизнеса в пострадавших регионах и представлены рекомендации по стимулированию их экономического развития. 

8. В четырех главах отчета рассматриваются четыре основных блока проблем. В первой главе представлено описание ситуации, сложившейся  в загрязнённых районах,  а также анализируются состояние окружающей среды и сельского хозяйства, а также проблемы экономического развития. Даётся анализ демографической ситуации, состояния здоровья населения, уровней занятости и бедности среди пострадавшего населения. Во второй главе идёт речь о последствиях чернобыльской аварии в контексте бюджета, а также рассматриваются  институциональные схемы  реализации программ, направленных на преодоление последствий аварии. В третьей главе приведен анализ основных государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, включая социальные и медицинские программы, социальные услуги, переселение, защитные мероприятия в сельском хозяйстве, радиационный мониторинг окружающей среды и контроль содержания радионуклидов в продуктах питания, меры по поддержке экономического развития, информационное обеспечение и образовательные мероприятия. В четвёртой, заключительной главе даны рекомендации по разработке более качественных подходов, которые помогут уменьшить нагрузку на бюджет, обеспечат более эффективное использование ресурсов и будут способствовать смягчению социальных и экономических последствий катастрофы.

� Социологическое исследование было проведено Минской социологической лабораторией «Новак» в декабре 2001- январе 2002. Всего было опрошено 1565 человек в Гомельской (713), Могилёвской (452), и Витебской (400) областях. Выборка по Витебской области была использована в качестве  контрольной группы.  
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